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Euregio et villes avoisinantes
Source : Gemeente Maastricht, Maastricht : Structuurbeeld en Mobiliteitsbeeld,

Maastricht, Janvier 2006, p. 9.

Plusieurs traits saillants caractérisent la ville de
Maastricht : sa situation géographique dans la
vallée de la Meuse, I'implantation continue depuis
les temps romains, la christianisation précoce, la
longévité du caractere de ville de garnison, un dé-
veloppement économique solide, une vie culturelle
intense et une forte conscience historique des ci-
toyens. Malgré sa position isolée, la ville a tout de
méme maintenu des liens culturels forts avec les
cultures environnantes de la vallée mosane et en
particulier avec le pays de Liege.

Lidentité spatiale de la ville est aussi naturel-
lement influencée par les modalités d’établisse-
ment de la population au fil des siécles. La ville
a connu une croissance réguliére des deux coOtés
de la Meuse avec un tissu urbain toujours recon-
naissable, d’'une structure radiale. Une certaine
continuité territoriale résulte de la forte mémoire
collective : les composantes structurelles impor-
tantes n‘ont pas été altérées. Les unités territo-
riales de la riviere, des rives, des places d'églises
et de marchés, des ‘Singels’ (routes qui ceinturent
le centre de la rive ouest) et des routes de sortie
sont restées clairement reconnaissables.!

1  Extraits de Gemeente Maastricht. Beschrijving van het ge-
bied. Site web de la Commune de Maastricht (en ligne)
http://www.maastricht.nl/maastricht/show/id=145894/fra-

menoid=39732.

"

Maastricht comptait - au 1ler janvier 2006 -
120.137 habitants, ce qui la place au dix-neuviéme
rang des villes néerlandaises. Déployée sur une
surface de 60,06 km?, la densité de population
s’éléve a 2.025 hab./km2. A titre de comparaison,
la densité de population en Brabant wallon est de
333 hab/km2 et, pour une zone urbaine, Bruxelles
compte 6.238 hab/km?2.2 Néanmoins, les derniéres
notes politiques, tant nationales que communales,
pour le développement de la ville font systéma-
tiguement référence au caractére compact de la
ville, et a la volonté de préserver cette compacité.?
On peut s’en étonner au vu des chiffres présentés
supra. Mais n’oublions pas non plus que le calcul
de la densité dépend fortement de la surface prise
en compte pour le calcul. Plus la surface intégrera
des espaces verts ou non habités, plus la densité
sera faible, quelle que soit la densité effective des
zones peuplées. A y bien observer, Maastricht pré-
sente une utilisation relativement parcimonieuse
du sol : les maisons unifamiliales ne forment pas la
majeure partie de I'offre de logement, et elles sont
en général de petite taille ou sur une parcelle limi-
tée (pas de grand jardin). Mais en méme temps,

2 Institut National de statistiques. Superficie et densité de popu-
lation par région, province, arrondissement et commune. Site
web du SPF Economie, PME, classes moyennes et énergie. (en
ligne) http://www.statbel.fgov.be/fiGurEs/dsp_fr.asp.

3 Gemeente Maastricht. Stadsvisie 2030. Maastricht Mosaiek,
Maastricht, Juin 2005, p. 32.












I. HISTORIQUE DE LA VILLE ET DE SON IMPLANTATION SPATIALE!

Maastricht s’est développée autour du point de
passage de la Meuse connu au temps des Romains
sous le nom de Mosae Trajectum. Pour les Ro-
mains, le pont de Maastricht représentait le trait
d’union vital sur la route que I'empereur Auguste
(27 AC - 14 PC) avait fait construire pour relier la
Gaule et la Germanie. Le fleuve formait une se-
conde voie de communication et une petite colo-
nie commergante s’installa et prospéra autour du
pont. Limplantation commerciale s’installa donc
des deux cotés de la traversée de la Meuse.

Avant le deuxiéme siécle aprés J.C., les colonies
romaines des provinces de la Gaule et de la Ger-
manie n‘étaient pas fortifiées, leur protection
étant seulement assurée par la ligne de défense
placée le long du Rhin. Au troisieme siécle, pro-
fitant de I'affaiblissement de I'empire romain, les
tribus germaniques de la zone orientale du Rhin
multiplierent leurs attaques ; elles franchirent les
lignes de défense, pillérent et incendiérent les co-
lonies de l'arriére-pays. Nombre de villes impor-
tantes réagirent en construisant des fortifications
qui devaient les protéger. Le contréle du pont de
Maastricht fut considéré comme crucial ; afin de
protéger ce passage, on éleva tout autour de la

ville un fort - le castellum - qui consistait en un
miir d’enceinte anx toiirs rondes entoiiré dnin fos-
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Un centre de la chrétienté

Selon toute vraisemblance, les attaques enne-
mies qui inciterent les Romains a construire le fort
de Maastricht amenérent aussi I'évéque chrétien
Saint-Servais a quitter Tongres pour se réfugier a
Maastricht. Il y transféra le siége épiscopal et fonda
une communauté chrétienne a l'intérieur du fort.
La construction de I’église Notre-Dame commencga
a cette époque. Selon la Iégende, Saint-Servais
mourut aux environs de |I'an 384 et fut enterré le
long de la route romaine non loin du fleuve. C'est
a cet emplacement qu‘environ cent cinquante ans
plus tard, I’évéque Monulphe érigea une chapelle
qui se transforma en église et chapitre de Saint-
Servais, la deuxi€me grande église de la ville. Les
églises de Saint-Servais et de Notre-Dame allaient
devenir les deux centres rivaux de la ville.

Une seule cité, deux souverains

Vers I’an 402, les troupes romaines se retirérent en
Italie et Maastricht tomba aux mains des Francs.
L'on ne sait que peu de choses sur cette époque
et sur la période carolingienne qui y succéda, mais
tout le temps de I'expansion de I'empire carolingien
dont la capitale était Aix-la-Chapelle, Maastricht
jouit d’'une position privilégiée non loin du siége du
pouvoir. L'église et I’abbaye de Saint-Servais profi-
terent particulierement de cette proximité. Charle-
magne (742 - 814) et ses successeurs accorderent
des faveurs a I'église et ils contribuérent a accroi-
tre sa richesse et son influence. Cette évolution se
fit a I'extérieur de I’ancien centre romain de la cité,
la ou serait édifiée I'église Notre-Dame. Vers I’an
700, I'’évéque Lambert transféra le siege épiscopal
a Liége; Notre-Dame et les parties anciennement
romaines de la ville n’en restérent pas moins sous
I’autorité du Prince-Evéque de Liége qui a toujours
conservé les droits de taxation et de juridiction sur
cette partie de Maastricht.

En 1229 est construite la premiére enceinte de la
ville, sous I'impulsion du Duc de Brabant craignant
la rivalité avec le Prince-Evéque. Les deux centres
tendent pourtant a se relier petit a petit. Les pre-
miéres constructions s’érigent le long des routes
de liaison entre les centres et les portes de la ville
a l'intérieur de I'enceinte. Par la suite, I’'extension
du réseau des routes suit la tradition moyenageu-
se : au gré des cours d’eau, des courbes de ni-
veau, de I'état du sol, etc.

En 1284, la «Alde Caerte» (vieille charte) fixa les
régles de gouvernement de la ville : le territoire
de la ville de Maastricht était un condominium,
dont les deux coseigneurs, le duc de Brabant et
le Prince-Evéque de Liége, exercaient le pouvoir
conjointement. Le Prince-Evéque et le duc, en tant
que coseigneurs, disposaient de l'autorité respec-
tivement sur les citoyens originaires de la princi-



pauté de Liége et sur ceux originaires du Brabant.
Le conseil de la ville devait comporter un nombre
égal de représentants des deux parties. La mon-
naie, les murs et les portes devaient étre adminis-
trés conjointement, mais le fleuve était divisé : le
Prince-Evéque de Liége avait autorité sur la partie
en amont du pont et le duc de Brabant sur la par-
tie en aval.

Entre 1280 et 1298, un nouveau pont en pierre
fut construit (a hauteur de I’actuel pont Saint-Ser-
vais), qui permit le déplacement du centre écono-
mique et administratif vers le nord. Il s’ensuivit
une longue période de prospérité. Peut-étre la si-
gnature de I’Alde Caerte donna-t-elle un sentiment
de sécurité et de confiance a la ville; la population
augmenta, le commerce prit de |'essor et les in-
dustries locales du textile et du cuir prospérérent.
Le marché s’installe alors la ol se trouvaient la
halle aux tissus et les tours du marché avant la
construction de la premiére enceinte. De plus, des
routes de sortie radiales se forment a partir des
portes de la ville (Tongersestraat, Brusselsestraat,
Boschstraat). L'implantation d’activités le long de
ces routes ressemble a un ruban, alors que les
terrains a l'intérieur des flots sont utilisés comme
terres agricoles.

Vers 1350, une nouvelle muraille fut construite,
elle doublait I'espace intérieur et permit d’englo-
ber a I'intérieur du territoire de la ville les routes
de sortie les plus importantes. de méme aue les
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lisés par les religieux comme vergers et potagers.
Apres la construction le long des voies de sortie,
ce sont les rues paralleles a ces voies qui furent
baties (principalement les rues Bogaardestraat et
Batterijstraat). Le plan des rues carré du quartier
Boschstraat vient des parcelles carrées dont les
tisserands avaient besoin pour exercer leur artisa-
nat. Durant ces années, la religion connut égale-
ment un bel essor. Les deux plus anciennes églises
- Notre-Dame et Saint-Servais - furent agrandies et
modifiées et plusieurs nouvelles églises gothiques
furent construites (Saint-Jean, église des Domini-
cains, église des Fréres mineurs, Saint-Matthieu,
Saint-Nicolas, église des Croisiers, Saint-Martin,
Saint-Antoine). De nombreux monastéres et cou-
vents s’installérent également dans la ville a cette
époque. Les églises attiraient les sculpteurs, gra-
veurs sur bois, peintres et artisans travaillant l'or,
I'argent et l'ivoire. L'art mosan s’épanouit.

La partie carolingienne de la cité - Ie Vrijthof et
Saint-Servais - constituait la base de la souverai-
neté des ducs de Brabant. Au XVe siécle, le Brabant
fut absorbé par I'empire bourguignon. Le mariage
de Marie de Bourgogne avec Maximilien d’Autriche
en 1477 fit passer les possessions bourguignonnes
aux Habsbourg. La ville atteignit son apogée au
début du XVIe siécle.

La guerre

Apres avoir atteint son apogée vers 1530, Maas-
tricht connut de graves revers. Les événements in-
ternationaux déterminérent de plus en plus le sort
de la cité. La Réforme provoqua un conflit religieux
tandis que la révolte des provinces néerlandaises
contre la domination espagnole amena la guerre.
En 1576, Maastricht se souleva contre I'Espagne,
mais la rébellion fut brutalement réprimée. Une
tréve de courte durée s’installa entre les provinces
rebelles et les suzerains espagnols ; les troupes
occupantes se retirérent temporairement. Mais
lorsque Maastricht se rangea a nouveau du coté
des Etats-Généraux, les Espagnols se préparerent
a écraser la résistance une fois pour toutes.

Le duc de Parme, Alexandre Farnése, eut carte
blanche pour faire un exemple de la ville. En mars
1579, les troupes espagnoles assiégerent Maas-
tricht. La garnison et la population de Maastricht
soutinrent un siége de quatre mois dans |‘espoir
d’étre secourues par les armées de Guillaume
d’Orange, mais le 29 juin 1579, aprés un combat
acharné dans les environs de la porte de Bruxel-
les, la ville fut prise. Les troupes espagnoles se
déchainérent dans toute la ville, tuant, brilant et
pillant. Le plan d’évacuation des civils vers Wyck
pour y poursuivre résistance tourna a la catastro-
phe lorsque l'arche en bois du pont du coté de
Wyck fut détruite prématurément provoquant la
chute de nombreuses personnes dans le fleuve ou
elles périrent noyées. Cette seconde manifestation
de la furie espagnole entraina des centaines de
morts sur une population totale estimée a 10.000
personnes. Les Etats-Généraux tenterent par deux
fois de reprendre Maastricht (en 1592 et 1594),



mais ils échouérent. La ville resta aux mains des
Espagnols jusqu’a ce qu’elle soit reprise par Frédé-
ric-Henri en 1632.

En 1579 comme en 1632, les armées mobilisérent
de nouvelles techniques d‘attaque et de défense.
La plus importante de celles-ci consistait a creuser
des tunnels sous les défenses et a placer alors des
explosifs qui, en sautant, ouvraient des bréches
dans les murailles. Les défenseurs réagissaient
en creusant des galeries de mines devant les mu-
railles ; ils les faisaient exploser lorsque I'ennemi
s’était approché suffisamment pres. Chaque par-
tie en présence construisait des galeries d’écoute
pour surveiller les mouvements de l'autre. Aprés
1632, les défenses de Maastricht furent radicale-
ment changées. On érigea un cercle de nouvelles
défenses, a savoir les ouvrages extérieurs. Cha-
que fois que la tension internationale montait et
qu’il y avait menace de guerre, les fortifications
étaient hativement réparées et modernisées, mais
aprés chaque traité de paix, elles étaient laissées
a I'abandon et se dégradaient. Ainsi aprés le traité
de Westphalie de 1648, les défenses furent-elles
laissées a |'abandon; mais en 1672, devant la
menace d’une invasion frangaise, des travaux de
construction et de rénovation furent rapidement
entrepris. Maastricht fut attaquée I'année suivan-
te. Les vestiges de ces fortifications sont toujours
visibles, entre autres le long du Statensingel, du
lieu-dit Hoge Fronten.

Durant ce siége, Louis XIV conduisit lui-méme ses
troupes afin de faire ses preuves comme comman-
dant d’armée. Ce fut lors de ce siége que le mous-
quetaire d’Artagnan fut tué en donnant l'assaut a
I'ouvrage a cornes prés de la Tongersepoort. Les
Francgais occupeérent Maastricht pendant six années
durant lesquelles ils contribuérent a la construc-
tion de défenses autour de la ville. IIs partirent
en 1678, mais ils revinrent soixante-dix ans plus
tard pendant la guerre de Succession d’Autriche
(1748).

Paix

Le siege espagnol de 1579 avait porté un coup
terrible a la vie de Maastricht, le redressement
ne se fit que lentement. Maastricht devint prin-
cipalement une ville de garnison, supplantant le
commerce et l'artisanat. La structure urbanistique
subit d'importants changements : des modifica-
tions furent apportées au plan des rues, ce qui se
traduisit par I'élargissement des rues existantes et
la rationalisation du réseau de rues moyendgeux.
A cette époque, on créa également des jardins pu-
blics arborés. A l'intérieur de I'enceinte ont égale-
ment perduré les traces de cette période. Le nom
de rue ‘Achter de barakken’ (derriere les baraques)
rappelle I'endroit ou étaient situés les logements
des soldats. La victoire de Frédéric-Henri en 1632
apporta une certaine stabilité et introduisit une
nouvelle ére de relative tolérance religieuse entre
protestants et catholiques. Comme nous l'avons
vu, cette paix fut périodiquement interrompue par
des guerres avec les Francgais.
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Tout fut mis en oeuvre pour moderniser les défen-
ses de la ville et I'on entreprit la construction de
nombreuses maisons particuliéres. La ville perdit
graduellement son apparence médiévale : de bel-
les maisons en pierre remplacérent celles en bois
et en marne, des toits d’ardoises remplacerent
ceux de chaume. Un systéme d’égouts et l'instal-
lation d’un éclairage public rendirent les rues plus
slires et plus agréables. Par voie d’ordonnances,
la ville bannit certaines industries afin de réduire
le risque dincendie. L'élevage et la culture des
champs furent interdits a l'intérieur des murailles
de la cité. Des projets importants de construction
furent entrepris : le nouvel hotel de ville date de
1662 et la tour octogonale de 1684. Quatre nou-
velles églises de style classique et baroque furent
construites durant cette période (église des Jésui-
tes, celle des Augustins, la deuxiéme église des
Fréres mineurs et I'église des Bons Enfants). Le
XVIIIe siécle avait une passion pour tout ce qui
était francais : théatre, littérature, philosophie
et architecture laissérent tous leur marque sur la
ville. Le meilleur témoignage que nous ayons de
I'apparence de la ville avant la Révolution frangai-
se est la splendide maquette exécutée pour Louis
XV en 1752 et qui représente chaque construction
dans ses plus petits détails. Une copie de celle-ci
se trouve exposée au musée des Bons Enfants.
La Révolution frangaise de 1789 ébranla les fon-
dations de I’'Europe. Les ondes de choc atteigni-
rent bientoét Maastricht qui tomba en 1794 devant
I'armée révolutionnaire du général Kléber. L'occu-
pation apporta une nouvelle idéologie politique et
un nouveau style de gouvernement. En quelques
années, les Francais balayérent des siécles de tra-
dition, mettant fin au condominium et fermant
nombre d’églises et de monastéres. Les richesses
et propriétés du clergé furent confisquées et de
nombreux édifices religieux furent utilisés a des
fins publiques et militaires. Intégré dans I’Etat
francais, Maastricht dut aider a financer les guer-
res révolutionnaires et napoléoniennes.

L’ époque industrielle

Apres les guerres napoléoniennes, les alliés s’atte-
lérent a la tache de redessiner la carte de I'Europe
lors du Congres de Vienne (septembre 1814 - juin
1815). Au nord-ouest, le nouvel Etat néerlandais,
formé de I’'union des Pays-Bas du Sud et du Nord,
servait de tampon face a la France. Cette union ne
dura pas longtemps. En 1830, les Belges se soule-
vérent contre le monarque et le gouvernement du
Nord, et ils proclamérent leur indépendance. Géo-
graphiquement, Maastricht aurait di faire partie
de la Belgique, mais la garnison commandée par le
général Dibbets resta fidéle a la maison d'Orange
et en 1839, au grand mécontentement des Belges
et des Limbourgeois, la province du Limbourg fut
divisée en deux et Maastricht resta néerlandais.
Le début du XIXe siécle fut une période difficile
pour Maastricht. Le hombre de pauvres, d’orphe-
lins et de sans-abri atteignit des proportions sans
précédent, car les institutions religieuses qui s’oc-
cupaient autrefois des nécessiteux avaient été dis-
soutes.
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veloppements. Aprés le démantélement en 1868,
il restait uniquement sur la rive ouest une ceinture
autour du centre, formé des rues Franssensingel,
Statensingel, Hertogsingel et Prins Bisschopsin-
gel. Ces ruelles formaient de larges rues d’habitat,
pourvues d’allées de plantations. Les quartiers de
villas jouxtaient les parcs et les piéces d’eau aux
alentours de cette partie de I’enceinte tout au long
du 19e siécle, et les maisons de maitre foison-
naient dans Hertogsingel et Prins Bisschopsingel.

Sur les terrains utilisés de facon peu intensive
dans la périphérie intérieure, se sont implantés
industrie et artisanat, principalement dans la par-
tie nord du centre et des Singels (Statensingel).
A cOté des terrains considérables disponibles, la
disparition de couvents, des agriculteurs et des
militaires a aussi joué un role important. La pré-
sence d’industrie dans le quartier entraina une for-
te implantation de maisons d’ouvriers. La pose des
voies de chemin de fer et la localisation favorable
de la zone nord a cet égard a contribué au déve-
loppement industriel dans cette partie de la ville.
Suite a l'arrivée de l'industrie et des entreprises et
a cause des maigres possibilités de transports, la
population a cr(i a tel point dans certains quartiers
centraux que l‘arriére des parcelles fut complé-
tement bati. Dans le quartier Boschstraat et plus
tard aussi au quartier Stokstraat, cela mena a une
densité de population insupportable.

Vers la fin du XIXe siécle, I’'Eglise catholique connut
un renouveau. La période médiévale considérée
comme |'apogée de I'histoire de I’'Eglise catholique
éveilla un regain d'intérét et des travaux de res-
tauration des plus vieilles églises de la ville furent
entrepris. La vie sociale se ranima aussi grace a
I'instauration des fétes annuelles du Carnaval.

Les Pays-Bas parvinrent a rester neutres pendant
la Premiére Guerre mondiale et Maastricht ac-
cueillit un flot de réfugiés venant pour la plupart
de Belgique. Comme le reste du pays, Maastricht
souffrit d’'un taux élevé de ch6mage pendant les
années de crise qui suivirent et les relations avec le
monde ouvrier pendant toute cette période furent
trés mauvaises. Des conflits a propos de |'apparte-
nance syndicale, des salaires et des conditions de
travail, entre les syndicats socialistes et les organi-
sations catholiques, étaient fréquents et de graves
confrontations eurent lieu. En 1929, par exemple,
lors d’une gréve a l'usine d’oxyde de zinc, deux
personnes trouvérent la mort. En mai 1940, les
Allemands occupérent Maastricht ; en septembre
1944, elle fut la premiére ville aux Pays-Bas a étre
libérée. A la fin de la guerre, il y eut une sérieuse
pénurie de logements dans toutes les villes, un
probléme qui existait déja dans les années trente.
Les années de |’'aprés-guerre virent la restauration
du centre historique de Maastricht et la construc-
tion massive de logements dans les faubourgs.

Apres l'industrialisation, le trafic croissant influen-
¢a les modifications urbanistiques. La transforma-
tion la plus radicale fut la percée de I’enceinte du
marché et aprés la mise en place du pont Wilhel-
mina en 1930.















II. LAMENAGEMENT TERRITORIAL AUX PAYS-BAS

1) Le niveau national:

a. Systéme urbain néerlandais

Le systeme urbain néerlandais se compose d’un
pble qui concentre 6 millions et demi de person-
nes (soit plus d’un tiers de la population totale qui
est de 16 millions). Ce péle s’appelle la Rands-
tad et inclut les villes d’Amsterdam, Rotterdam,
La Haye, Utrecht et leurs banlieues, bien que ses
limites restent vagues. Le tissu urbain résiduai-
re est constitué de villes de taille moyenne : une
bonne vingtaine de zones urbaines comptent plus
de 100.000 habitants.

Plusieurs périodes sont a distinguer dans la dyna-
mique urbaine aux Pays-Bas:

1) Apres 1945

Les grandes villes ont cr{ sous le coup des proces-
sus d’industrialisation et d’urbanisation.

2) Années 1960 et 1970

Elles ont vu les larges centres urbains se vider
suite a une suburbanisation croissante qui refléte
I'amélioration du niveau de vie et les aspirations
croissantes qui en découlent en termes de qua-
lité de la vie, de confort du logement, d’espace. A
cette époque, la politique nationale s’efforgait de
canaliser la dispersion débridée de population en
développant du logement dans des petites villes
pré-désignées (des ‘villes d’accroissement’) dans
I’'orbite des grandes villes. Le résultat de cette po-
litique fut exemplaire puisque 95% de la croissan-
ce de la population dans les trois plus grandes vil-
les eut lieu dans les 7 villes désignées a cet effet.
En contrepartie, I'objectif de soulager la pression
immobiliére des grandes villes s’est traduit par un
exode massif des classes moyennes et aisées vers
des zones plus vertes ; et des centres urbains qui
tendent a polariser les problémes sociaux.

3) Fin des années 1970 et années 1980

Une prise de conscience de ces effets négatifs
mena a un revirement de politique. La ‘politique
de la ville compacte’ marqua ce changement et se
voulait englobante : il s’agissait de promouvoir le
développement économique des villes, limiter I'ac-
croissement de mobilité, encourager I'utilisation
du vélo et des transports publics et protéger le
territoire rural devant servir de zone verte tampon
entre les zones urbaines. Les politiques de loge-
ment réinvestirent les centres urbains et une poli-
tique de revitalisation fut engagée, connue sous le
nom de ‘noeux urbains’ (stedlijke knooppunten).

2 Erik Braun, Ariane Chouly & Jan van der Meer, «The Nether-
lands, Empowering Large Cities to Meet their Challenges», in
Leo Van Den Berg, Erik Braun & Jan van der Meer, National
Policy Responses to Urban Challenges in Europe, Aldershot,
Ashgate, 2007, pp. 279-309.
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La ‘politique de localisation ABC’ émergea aussi a
ce moment. Destinée a diminuer le trafic automo-
bile, cette politique ambitionnait de lier le déve-
loppement des activités économiques a un profil
de mobilité. Les localisations des activités éco-
nomiques furent donc classées selon leur degré
d’accessibilité, et toute implantation d’'une entre-
prise était soumise a I'adéquation de son profil de
mobilité avec le degré d’accessibilité de I’endroit.
Le manque de souplesse et la centralisation exces-
sive eurent raison de cette politique.

4) Depuis les années 1990

La politique de rénovation urbaine a diversifié ses
objectifs. Outre la problématique du logement, son
champ d’action englobe maintenant les questions
sociales, I'emploi, I'éducation et la santé, les ques-
tions économiques et de sécurité. Depuis la fin des
années 1990, ces activités ont été intégrées a la
politique des grandes villes (Grote Steden Beleid
- GSB). Cette politique des grandes villes a vu le
jour a l'initiative des villes de la Randstad, qui es-
timaient avoir besoin d’une thérapie de choc pour
résoudre les problémes économiques et sociaux
qu’elles rencontraient. Lancée en 1994, cette po-
litique finangait des projets avec 5 objectifs : 1)
économie et emploi ; 2) jeunesse et sécurité ;
3) santé ; 4) qualité de I'environnement social et
physique ; 5) éducation. Notons que Maastricht y
était partie prenante dés ses débuts. La deuxiéme
phase, de 1998 a 2004, favorisa une approche
plus intégrée (et non plus par projets) et porta ses
investissements sur la qualité de la vie au détri-
ment de I'emploi qui était I'objectif numéro un de
la premiére phase. La phase actuelle, qui a débuté
en 2004, projeta la sécurité et l'intégration des
minorités ethniques au premier rang des priorités.
Ce tournant tient au changement d’alliance gou-
vernementale et a l'intégration d'une composante
plus sécuritaire dans le gouvernement. Une plus
grande autonomie de gestion est également ac-
cordée aux municipalités.

b. Lelogement aux Pays-Bas

Les Pays-Bas ont connu une industrialisation tardi-
ve, qui est intervenue un demi-siécle plus tard que
la Grande-Bretagne ou la Belgique ; soit a la fin du
dix-neuviéme siécle, début vingtieme. Pour cette
raison, I’'Etat a pris une grande part de responsabi-
lité dans le processus, et a soutenu le développe-
ment de grandes sociétés telles que Shell, Philips,
Unilever et d’autres. Sous le coup d’une révolution
industrielle rapide et massive, des logements so-
ciaux ont été créés pour répondre a la demande de
logement des ouvriers. Des sociétés de logement
social ont donc vu le jour a cette époque, étroi-
tement liées aux grandes firmes étatiques et bé-
néficiant d’'une manne financiére non négligeable.
Dans les années 1990, ces sociétés de logement
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d’Etat dont les attributions touchent a I'aména-
gement du territoire. En tant que sous-conseil du
Conseil des Ministres, il prépare les décisions pri-
ses par ce dernier.

3) Commission planologique nationale

La commission coordonne I’exécution administra-
tive de la politique d’aménagement territorial au
niveau interdépartemental. Elle constitue une des
‘antichambres’ administratives du Conseil des Mi-
nistres. Tous les Ministres y sont représentés par
un ou plusieurs membres. Certains hauts fonc-
tionnaires ou des experts ne faisant pas partie de
I'administration siégent aussi dans la commission,
tout comme le Directeur général Espace.

4) Direction générale espace

La Direction générale Espace (DGR) est une orga-
nisation administrative relevant du VROM et char-
gée de l'aspect politique de I'aménagement du
territoire. La DGR assiste le ministre dans sa tache
de préparation de la politique spatiale nationale
et de contrdle du respect de la |égislation. La pré-
paration des avis de la Commission planologique
nationale fait également partie de ses activités.

5) Bureau du plan en matiére
d’aménagement du territoire

Le Bureau du plan en matiére d'aménagement du
territoire (RPB) est un institut de connaissances
indépendant qui a été institué le ler janvier 2002
a linitiative du Ministre du VROM. Le RPB :

- prospecte et signale les développements so-
ciaux pertinents pour I'aménagement du terri-
toire;

- établit des prévisions quant aux besoins et a
I'utilisation aux Pays-Bas ;

- suit et analyse les développements en matiére
d’aménagement du territoire ;

- analyse la politique nationale pertinente sous
I’'angle de I'aménagement du territoire ;

- développe des variantes pour la politique
d’aménagement du territoire ainsi que des scé-
narios;

- fait état de ses constatations dans des rapports
publics.

6) Conseil VROM

Le Conseil pour le Logement, ’'Aménagement du
Territoire et la Gestion de I'Envrionnement (Conseil
VROM) émet des avis a l'intention du gouverne-
ment et du parlement sur les choix stratégiques a
opérer pour le moyen/long terme. Les avis portent
sur les grands axes de la politique visant une qua-
lité durable de I'environnement. Le Conseil VROM
est composé d’experts indépendants.

7) Planologische kernbeslissingen (Pkb)

Les décisions planologiques majeures (pkb) : pla-
nologische kernbeslissingen ont regu en 1985



une base légale dans la Loi sur 'Aménagement
du Territoire. Le gouvernement publie en vertu de
la procédure prévue pour les décisions planologi-
ques majeures une intention politique (entourée
la plupart du temps de beaucoup de publicité et
d’informations). Tout un chacun a la possibilité de
communiquer son opinion a ce sujet. Lintention
politique est aussi envoyée au Sénat et a la Cham-
bre des députés. Une concertation administrative
est menée en méme temps entre le(s) ministre(s)
responsable(s) et les pouvoirs subordonnés. Le
Conseil VROM est aussi informé de I'intention po-
litique. La Chambre des députés peut aussi déja
donner dans cette phase sa premiére réaction a
I'aide de questions é&crites.

Le gouvernement réexamine son intention sur
base des avis exprimés dans le cadre de la consul-
tation et de la concertation administrative ainsi
que sur base des avis émis et prend ensuite sa
décision en précisant quelles modifications ont été
reprises et lesquelles pas et pourquoi. Cette dé-
cision gouvernementale est soumise a |I'approba-
tion de la Chambre des députés. Aprés examen,
la Chambre des députés envoie sans délai le plan
au Sénat. Ce dernier ne peut pas apporter de mo-
difications dans le plan qui lui est soumis et ne
peut que marquer son accord ou son désaccord
sur celui-ci. Apres cette procédure, le texte forme
la base de la politique que le gouvernement méne
dans le domaine concerné.

La politique formulée dans une pkb revét généra-
lement un caractére indicatif. La concrétisation de
la politique devra se faire par une mise en ceuvre
dans les plans des autres autorités. Au sens juridi-
que, les décisions politiques indicatives n‘ont pas
de conséquences juridiques. Il ne sera question
de conséquences juridiques qu’en présence d'une
concrétisation de la politique dans des plans régio-
naux ou des plans d’affectation.

Les décisions politiques concrétes concernent des
éléments fort importants de la politique nationale
pour laquelle le Royaume prend |’entiére respon-
sabilité administrative; par exemple, une décision
sur la localisation de certains projets ou de certai-
nes infrastructures ou une décision visant a proté-
ger explicitement une zone déterminée contre des
interventions dans I’écosysteme. La conséquence
juridique d’une décision politique concréte est que
cette derniére doit étre prise en compte par les
autres autorités lors de I'établissement ou de la
révision de leurs plans.

Cette procédure prévaut aussi pour |'élaboration
des plans ministériels.

Le Ministre du Logement, de I'Aménagement du
Territoire et de la Gestion de I'Environnement est
responsable au niveau national pour la prépara-
tion de la politique gouvernementale en matiére
d’aménagement du territoire, et le Conseil des Mi-
nistres arréte des plans pour certains aspects de la
politique nationale d’aménagement du territoire.
Ces plans peuvent consister en esquisses de struc-
ture, en schémas de structure ou en notes revé-
tant de limportance pour la politique nationale
d’aménagement du territoire. Ils peuvent contenir
des décisions politiques concrétes. Ce sont des dé-
cisions que les autres autorités doivent respecter
lors de I'établissement de leurs plans.
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2) Le niveau provincial4

a. Acteurs et organes

1) Etats provinciaux et Etats députés

Au niveau provincial, ce sont les Etats provinciaux
(P.S. - soit I'assemblée provinciale) qui détermi-
nent l'orientation de la politique d’'aménagement
du territoire de la province par la fixation des plans
régionaux et l'acceptation de notes et d’autres do-
cuments politiques pertinents pour I'aménagement
du territoire. Ces plans régionaux, notes, etc. sont
préparés par les Etats députés (G.S. - équivalent
de notre députation permanente provinciale) qui
sont aussi chargés de I’'exécution des décisions pri-
ses par les Etats. C'est ainsi que sont déterminés
en accord entre les Etats provinciaux et les Etats
députés les grands axes de la politique provinciale
d’aménagement du territoire dont I’'exécution et la
précision reposent sur les Etats députés.

2) Commission planologique provinciale

Il existe dans chaque province une Commission
planologique provinciale (PPC) qui a pour tache de
mener une concertation sur les dossiers touchant
a I'aménagement du territoire et d’émettre des
avis a l'intention de I'administration provinciale a
propos de I'exécution de la tache qui a été confiée
a cette administration en vertu de la Loi sur I’'Amé-
nagement du Territoire. Les Etats députés doivent
entendre au préalable la Commission planologique
provinciale a propos de tous les projets et mesures
revétant de l'importance pour la politique provin-
ciale d'aménagement du territoire. Les Commis-
sions planologiques provinciales sont par leur com-
position et leur mandat I'organe le plus approprié
pour la coordination tant horizontale que verticale
de tous les dossiers touchant a 'aménagement du
territoire en vue de la préparation des décisions a
prendre au niveau administratif. La confrontation
des différents intéréts ainsi que la confrontation
a la politique d’une autorité supérieure peuvent
avoir lieu dans les Commissions planologiques
provinciales. Les Etats députés peuvent émettre
sur cette base un jugement réfléchi.

3) Appareil administratif de la province

Le pouvoir provincial est appuyé dans sa tache par
I'appareil administratif provincial. Pour ce faire, un
département du greffe est spécialement chargé
des dossiers touchant a I'aménagement du terri-
toire. La plupart des provinces possédent en outre
depuis longtemps un service distinct pour les dos-
siers planologiques. Ce service effectue des étu-
des et émet a l'intention de I'administration des
conseils pour I'aménagement du territoire dans
cette province. Ce service est généralement aussi
chargé du secrétariat de la Commission planologi-
que provinciale.

4 Extraits de Idem.



b. L’instrument provincial :
le streekplan

Le principal instrument avec lequel I'administration
provinciale peut concrétiser sa politique d’aména-
gement du territoire est le plan régional. Un tel plan
régional présente pour I'ensemble de la province
ou une partie de celle-ci les grands axes du futur
développement. Un plan régional revét un carac-
tere indicatif et est contraignant pour la province
qui I'a établi. Les limites dans lesquelles la province
peut déroger au plan sont mentionnées dans ce-
lui-ci. L'administration provinciale ne peut déroger
aux décisions qualifiées d’«essentielles». Si elle le
souhaite néanmoins, il faut réviser le plan.

3) Le niveau communal’
a. Acteurs et organes

1) Conseil communal et college des
bourgmestre et échevins

Comme au niveau provincial, la représentation élue
dans la commune, le conseil communal, détermine
la politique locale d’'aménagement du territoire par
la fixation de plans de structure et d’affectation et
par l'acceptation de notes et d’autres documents
politiques pertinents pour I'aménagement du ter-
ritoire. Leur préparation repose entre les mains du
college des bourgmestre et échevins (B. et W.) qui
est aussi chargé de I’'exécution.

Un organe de concertation (administratif ou mix-
te) préparant la coordination administrative n’est
pas prévu au niveau communal, comme aux ni-
veaux national et provincial. La plupart des com-
munes possedent cependant une commission de
consultation et d’assistance (notamment) pour les
dossiers touchant a I'aménagement du territoire,
comme tel est aussi le cas au niveau provincial.

2) Service d’urbanisme, conseiller
urbanistique

Seules les grandes communes disposent encore
par ailleurs d’'un propre service d’urbanisme. La
trés grande majorité des communes en sont rédui-
tes pour leur travail urbanistique a des conseillers
urbanistiques privés qui déploient des activités
urbanistiques (effectuer des études, émettre des
avis, établir des plans) a la demande de ces admi-
nistrations.

b. Plan communaux

1) Les plans de structure

Dans un plan de structure, le conseil communal
définit le futur développement pour l’'ensemble
du territoire ou pour une partie du territoire de

5 Extraits de Idem.

la commune. Il peut également établir pour quel-
ques communes limitrophes un plan de structure
pour I'ensemble de leur territoire. L'établissement
de plans de structure n’est pas obligatoire. La pro-
cédure prévue pour le plan de structure est cour-
te : le plan préparé est soumis a la consultation,
puis arrété par le Conseil communal. La province
a également un droit de regard dessus. Le plan a
surtout une importance administrative en tant que
fil conducteur pour la propre politique.

2) Les plans d’affectation du sol
(bestemmingsplannen)

Le plan d’affectation a une autre nature et signifi-
cation. C'est le seul plan dans la Loi sur I'Aména-
gement du Territoire qui lie directement le citoyen.
Presque toutes les décisions planologiques prises
au niveau communal sont liées d‘une maniére ou
d’'une autre au plan d’affectation. Ce dernier est
donc le principal instrument d’aménagement du
territoire au niveau communal. L'administration
communale est tenue d’établir un plan d’affectation
pour la zone couverte par la commune qui ne fait
pas partie de I'agglomération (la zone externe) ;
un plan pour I'agglomération n’est pas obligatoire.
Le plan d’affectation est Iégalement contraignant
et constitue un des cadres de référence pour une
commune pour décider si un permis de batir sera
délivré. Dans ce sens, il est utilisé par chacun (pu-
blic ou privé) qui souhaite entreprendre des activi-

7 . Sy . .
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prenantes. Le plan regoit également une consécra-
tion juridique puisqu’il est adopté politiquement
par le Collége communal.?

Cette institutionnalisation du développement pré-
vu cadenasse le promoteur dans un canevas bien
précis et présente plusieurs avantages:

= |'adoption politique du Bkp procure une sécu-
rité juridique a l'investisseur qui voit ainsi le
fruit de ses tractations garanties par l'autorité
publique. Celle-ci ayant accompagné |’élabora-
tion du projet sera beaucoup moins susceptible
de le bloquer en fin de parcours.

*= L’intervention publique en amont permet d'im-
poser des contraintes au projet du promoteur,
qui seront d’autant plus respectées qu’elles
sont assorties d'une sécurité juridique pour
I'investisseur.

= Outil privilégié de partenariat public-privé, le
Bkp permet la maitrise de I'urbanisation par la
commune sans l'impliquer financiérement (ou
seulement en partie). La commune peut donc
par ce biais stimuler la création de nouveaux
quartiers ou leur revitalisation sans devoir
ouvrir son portefeuille ou alors dans une moin-
dre mesure. C’est sans doute I'avantage le plus
substantiel de cet outil.

= Enfin, le Bkp, de par sa nature politique, per-
met d’ouvrir le débat sur les questions d’amé-
nagement territorial et d'impliquer les citoyens
a la réflexion.®

Au niveau du contenu, le Bkp respecte les grandes
lignes du Besternmingplan, et fournit des prescrip-
tions trés précises quant a 'aménagement de |'es-
pace public et son aspect esthétique : urbanisti-
que et architectural. L'approche de I'espace public
est éminemment qualitative et va jusqu’a décrire
chaque détail de I'espace public. Toutes les voiries
sont définies en fonction de leur statut et ce statut
est balisé spatialement ou concrétement : lam-
padaires, essences d‘arbres, aménagement des
trottoirs différents entre des rues de hiérarchie
distincte.®

7 Sophie Dawance, L‘aménagement du territoire aux Pays-Bas
et a Maastricht, Inter-Environnement Wallonie, Namur, Mars
2007.

8 Idem; Comment réconcilier ville et commerce ? Visite d’étude
a Maastricht, Inter-Environnement Wallonie, Maastricht, 26
septembre 2008.

9 Idem; Sophie Dawance, «Le lotissement de demain», Midi de
l'urbanisme «Le lotissement de demain», Ottignies, 3 octobre
2008.
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Les prescriptions contenues dans le Bkp agissent a
différents niveaux 1° :
= Au niveau général, le Bkp décrit la structure
urbanistiques de la zone, sans omettre les qua-
lités spatiales et fonctionnelles souhaitées : in-
sertion dans le paysage, lien avec les quartiers
voisins, mobilité dans le quartier, ...
= Au niveau de la structure urbanistique, I'on y
trouvera des éléments sur I'espace public et les
espaces verts, les caractéristiques des limites
entre espace public et espace privé (type de
limite - muret, haie, hauteur) ainsi que les ca-
ractéristiques de construction : implantation,
gabarit, type de logements, caractéristiques
générales de I'architecture.
= Typologie par sous-quartier : c’est la que sont
précisées toutes les spécifications relatives a
une partie du quartier, une rue :Image géné-
rale souhaitée du sous-quartier
o Espace public : profil, type de matériaux
(voirie, trottoir, zone de parking, piste cy-
clable), plantation, mobilier urbain, exi-
gences d’entretien, ...
o Limites entre sphére privée et publique
o Eléments urbanistiques : découpage des
parcelles, type et nombre d’habitations,
alignement des facades avant et latérales,
hauteur des batiments.
o Eléments architecturaux : gabarit, forme
de toiture, caractéristiques architecturales,
choix des couleurs et matériaux.

10 Sophie Dawance, L‘aménagement du territoire aux Pays-Bas
et a Maastricht, Inter-Environnement Wallonie, Namur, Mars
2007.



EXEMPLE DE PRESCRIPTIONS D'UN BEELDKWALITEITPLAN
TYPOLOGIE D'HABITAT A VROENDAAL:!

1. Avenue
Liaison du quartier, chaussée large avec parking sur les bandes de circulation. Double
rangée d’arbres - bandes vertes - trottoirs - unité dans les constructions

2. Voie publique

» Largeur de la chaussée : 6 m - trottoirs 1 m 80

= Matériaux et couleurs : chaussée : asphalte gris foncé ; trottoir : pavés de be-
ton 20x20 cm gris foncé posés diagonalement

» Equipements : éclairage : mats de 5 m 75 de haut, modernes. Petits équipe-
ments utilitaires : intégrés dans les batiments d’accompagnement et/ou une
cloture.

» Espace vert : bandes vertes de 3 m entre les trottoirs et bandes de circulation
plantées d’érables et d’un tapis végétal. La bande verte s’élargit coté parc (sud)
pour devenir un espace vert triangulaire de 30 m de long avec gazon et fonction
de jeu. Coté nord, deux blocs boisés avec passage vers le terrain de sport du
college Jeanne d’Arc.

3. Cloture (haies)
= Hauteur : 60 cm pour l'alignement a rue ; 2 m pour les haies a l'arriere
= Matériau : structure en grillage vert
* Plantation et entretien par propriétaire

4. Logement
= Type de maison : maisons de rangée mitoyennes avec garage intégré par grou-

pe de 5. 45 maisons au total.

Constructions principales a 5 m du bord de la parcelle.

Facade latérale a minimum 2 m de la limite parcellaire.

De 2 a 3 étages

Pente de toiture : 0 a 20°

Garage intégré, minimum 2 places de parking entre les maisons

Caractére moderne, modulaire

Batiments principaux : 3 étages ; retraits : 2 étages

Accents verticaux, auvents et pare-soleil intégrés a I'architecture ; mur a I'est

se distinguant du mur a I'ouest par des relations claires avec le sud-est par les

couleurs et les détails.

= Matériaux : facade : macgonnerie dans les teintes grises avec accents. Toiture :
tuile, métal, teinte foncée

* Orientation : pieces de vie orientées sur la rue. Maison d’angles : double orien-
tation.

= Constructions annexes : place prévue pour les annexes éventuelles. Maison
d’angle : garage a coté de facade latérale OK.

1 Idem
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III. PLANIFICATION SPATIALE A MAASTRICHT

Nous allons ici brievement nous pencher sur la
planification territoriale a Maastricht depuis la
deuxieéme guerre mondiale. Nous aborderons dans
un deuxieme temps les réalisations contemporai-
nes (puisque c’est le plan de structure de 1990
qui induira nombre de réalisations que nous allons

visiter) ainsi que les plans stratégiques a venir.
1) De 1945 a 1990:

a. Apreés 1945

La ville s’étale en une kyrielle de groupements
d’habitations. La vallée de la Jeker devint le pou-
mon vert urbain et I'on y crée des quartiers mo-
nofonctionnels (logement). On annexe Borgharen,
Itteren, Amby et Heer dans les années 1970 pour
satisfaire aux besoins d’expansion de la ville, puis-
que le canal Albert empéche tout débordement
cOté ouest. L'habitat vient s’agglutiner autour de
ces anciens centres de villages. A l'aune de cet
élargissement de la cité, des voies de pénétration
sont percées et le Maasboulevard (qui sépare la
Meuse du centre-ville sur la rive ouest) devient
I’artére centrale. L'implantation de I’A2/E25 stimu-
le la partie est de la ville, et l'université s’établit
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Ce plan comprend la zone hors des 'Singels’. Ce
plan est dans la lignée du plan de structure ‘Grand
Maastricht 1962” en ce qui concerne ses choix de
gestion de la croissance urbaine. Les projets pha-
res sur le coté ouest sont : quartier Daalhof au
nord-ouest, le centre de loisirs Dousberg, le zo-
ning industriel a placer au nord du canal Caberg,
un nouveau pont sur la Meuse (le Noorderbrug).
Mais I'accent a surtout été mis sur le coté est. Le
plan prévoit de vastes expansions urbaines autour
du port Beatrix, autour des centres des anciens
villages Amby, Scharn et Heer, et la création d’'un
vaste espace pour l'université, MECC et AZM (h6-
pital) a Randwyck. La discussion sur I’A2 dans et/
ou autour de la ville reste cruciale a ce moment,
en ce qu’elle détermine I'’étendue de la moitié est
de la ville.

Au niveau national, la 3¢ note sur I'aménagement
territorial aux Pays-Bas et la note sur 'urbanisa-
tion donnent un nouveau souffle a la pensée sur
la ville. Le concept de ‘ville compacte’ y est men-
tionné et fera école. C’est I'un des concepts-clés
du développement territorial a Maastricht jusqu‘a
aujourd’hui.

C. Plan de structure centre-ville 1982

Ce plan met en avant la volonté de créer un en-
vironnement multifonctionnel favorable au centre
dans la politique d‘urbanisation. La nécessité de
revitaliser le centre se fait cruellement sentir : dé-
gradation des parties centrales de la ville, perte
menagante des fonctions du centre comme consé-
quence du départ des grands bureaux vers Rand-
wyck, attrait déclinant du quartier Wyck comme
centre commercial, diminution de I'attrait des rues
de chalandise, perte d’habitants, espaces publics
croupissant, accaparement de I'espace par le trafic
et le parking, etc.

Le plan de structure offre un cadre général mais
est en méme temps assorti de leviers d’action. La
gestion publique de la rénovation urbaine, la pré-
servation du patrimoine et la gestion des espa-
ces publics sont renforcées. Plusieurs instruments
viennent soutenir cet élan : des bestemmingsplan-
nen et des instruments en matiére de logement
sont mis en place. La rénovation permet de main-
tenir une partie de l'université au centre-ville. L'ar-
rimage de préoccupations environnementales aux
réflexions sur I'aménagement territorial engendre
une nouvelle approche des quartiers Boschpoort,
Limmel et Groot Wyck, tous trois situés en péri-
phérie. Cette préoccupation refléte le souhait du
plan régional de 1987 qui demande lui aussi une
élaboration plus compléte de la délimitation de la
région urbaine, la rationalisation du trafic dans
I’est de la ville, la réalisation de zonings industriels
et la réhabilitation du terrain Céramique, maillon
entre le centre et Randwyck. Le Noorderbrug est



en cours dexécution. Des fonds issus de la caisse
PNL (Perspectievennota Limburg [ visant a redy-
namiser I’économie provinciale a la fin des années
1970) a soutenu la réalisation des projets a c6té de
la politique de la ville.

La quatrieme note sur I'aménagement territorial
en 1988 positionne la ville au niveau international,
et marque le début de la coopération avec Heerlen,
Hasselt/Genk, Aix-la-Chapelle et Liege (MHAL) qui
perdure aujourd’hui : c’est I'amorce de la coopéra-
tion au sein de I'Euregio.

2) Développements territoriaux
contemporains

Une constante a retenir dans I'aménagement ter-
ritorial de la ville est la régularité des plans de
structure. Ces plans - qui ressemblent a nos sché-
mas de structure communaux - fixent les objectifs
stratégiques en matiére d'aménagement. Réactua-
lisés tous les ans, ils permettent de tenir compte
d’une réalité fluctuante, mais imposent aussi une
échéance aux projets : l'aboutissement endéans
les 10 ans.

D’autres particularités politiques expliquent la
continuité et la cohérence des projets entrepris.
D’une part, on ne compte a Maastricht que 4 éche-
vins et un bourgmestre. Leurs portefeuilles respec-
tifs sont donc logiquement étoffés et permettent
une aestion transversale. Ainsi. I’échevin en charae

D’autre part, la culture politique néerlandaise n‘in-
tegre pas le concept de ‘table-rase’ que l'on re-
trouve chez nous. La-bas, le nouveau mandataire
public, méme s’il est d’'une autre couleur politique
que son prédécesseur va chercher a perpétuer les
projets en cours, ce qui confere une grande linéa-
rité aux projets et une forte sécurité vis-a-vis des
partenaires privés.

a. Vision de structure Maastricht?
1990-2000 «Ville en équilibre,
balance en mouvement»

Le partage des charges sur les deux moitiés de
la ville, la continuité de la rénovation urbaine et
la gestion des quartiers, I"'aboutissement du grand
projet Céramique, Randwyck et Annadal et une at-
tention continue a faire de la mise sous tunnel de
I’A2 une priorité, illustrent le choix de Maastricht
pour une revitalisation permanente de la ville.
Déja dans les années 1960, la restauration de la
Stokstraat fut la réponse a l'usure dont souffrent
beaucoup de villes depuis une trentaine d’années.
La Meuse et ses rives regoivent dans cette vision de
structure un accent particulier en tant que maillon
a revaloriser entre les deux cotés de la ville. La
recherche de la qualité devient la ligne directrice
pour les intentions politiques, les procédures de
planification, de conception et de décision. Com-
me les acteurs institutionnels se plaisent a le dire :



maximum des opportunités en cherchant des par-
tenaires qui s’engagent sur le long terme sur base
d’une approche intégrée, d’une sécurité de longue
durée et de la continuité politique. Cette gestion
publique vise donc a mettre en place des collabo-
rations entre investisseurs ou promoteurs privés
et autorités publiques dés I'amorce du projet. Tout
un travail de concertation, de mise en commun
des objectifs et intéréts des uns et des autres se
réalise en amont, avant la demande de permis et
la concrétisation des projets. Chez nous, c’est trés
souvent l'inverse qui prévaut : I'investisseur ou le
promoteur privé élabore seul le projet qu’il sou-
met ensuite a I'autorité publique pour approbation
(via les demandes de permis d’'urbanisme, de lotir
ou d’environnement). La marge de manceuvre de
I’autorité publique est donc bien plus réduite puis-
qu’elle ne peut se borner qu’a une réponse négati-
ve, positive, ou a demander des amendements au
projet mais qui sont rarement une refonte totale
de la proposition. Pour des projets d’envergure,
I’autorité compétente fera de surcroit souvent ap-
pel a un bureau d’études spécialisé et grassement
rémunéré pour effectuer un travail d’enquéte sup-
plémentaire. A Maastricht, la confiance réciproque
entre maitres d’ouvrage (public et privé) évince
la possibilité d’'un rejet du projet, par la mise en
place d’'une coopération étroite dés le prologue du
projet.

Suivant l'objectif prioritaire ‘une ville compacte
dans un pavsaae maanifiaue’. une analvse mor-

ville (située entre la grand-place Markt et la Meu-
se). Cette zone était en effet sclérosée par le par-
king relativement sauvage, et coincée entre des
batiments sans grand attrait architectural (parking
en surface sur 4 étages). Les rives de la Meuse
étaient également peu agréables. Une étroite col-
laboration entre le privé et le public a donc permis
d’y recréer un nouveau centre commercial, avec
1100 places de parkings en sous-sol, ce qui a per-
mis de faire disparaitre les voitures de la place.
Le public s’est chargé des infrastructures : mise
en tunnel du Maasboulevard et réaménagement
des rives de la Meuse. Le résultat est un centre
presque exclusivement piéton, avec une multitude
de nouvelles enseignes, et le tout extrémement
fréquenté que ce soit par les habitants ou par des
touristes de shopping.

b. Plan de structure 2000-2005 (en
vue de 2025)3

A la fin des années nonante, il fut décidé de pour-
suivre dans la lignée de la vision de structure
1990-2000. Dans le plan, les points cardinaux de
rénovation urbaine de Maastricht autour du centre,
du projet Belvédére comme future partie de ville
a développer, la transformation de Geusselt en
zone mixte moderne a c6té du maintien du parc,
le nceud Europaplein/Randwyck-nord et les caser-
nes Tapijn furent mis en avant. Ce développement
se combine avec un souci d’améliorer le réseau



34

tricht se lance le défi de devenir une ville créative,
seul moyen de répondre aux défis de demain. Les
problémes essentiels identifiés sont le risque de
fuite des habitants talentueux et la précarisation
de populations déja défavorisées. Or la ville est
percue comme le moteur économique de la ré-
gion, grande pourvoyeuse d’emplois et lieu poten-
tiel ol peuvent s’épanouir les talents des uns et
des autres. L'accord final a abouti a la formulation
d’une ambition tricéphale : que Maastricht soit
une ville compacte de tourisme et de résidence ;
qu’elle constitue un pdle de connaissance en for-
mation continue et qu’elle soit accessible, dotée
d’entreprises et créative!.

Attirer les esprits créatifs constitue un pilier de ce
dernier objectif, et cela commence par la stabilisa-
tion d’une population jeune et hautement qualifiée
dans la ville. C’est une des raisons qui a poussé
a la mise en place du programme ‘Wonen Boven
Winkels’, destiné a résoudre la crise de logement
étudiant en réaffectant les étages vides des ensei-
gnes du centre. Un partenariat public-privé assure
donc la réhabilitation de logements vides en loge-
ments étudiants dans des zones centrales prisées
par les 18-25 ans. Qutre les étudiants, les jeunes
universitaires ou créateurs sont aussi visés par ce
programme afin de les fixer dans des zones en vo-
gue, et éviter leur fuite vers la Randstad. Comment
cela s’explique-t-il? Par la théorie de la «ville créa-
tive» : «cette théorie suggeére un lien fort entre la
présence d'une grande classe créative et la crois-
sance économique. La classe créative se compose
de personnes hautement qualifiés ou de créateurs.
(...) Il deviendra clair que la présence d’une classe
créative substantielle ne soutient pas uniquement
I’économie existante mais exerce aussi une force
d’‘attraction sur de nouvelles entreprises qui sont a
la recherche du personnel adéquat.»?

Dans |'optique de rehausser I'attractivité de la vil-
le, une opération de City-marketing a vu le jour
en 2006. De vastes consultations avec différents
intervenants dans la ville (université, chambre de
commerce, population et associations, office du
tourisme, commune) ont engendré la formulation
d’'un plan stratégique de développement en plu-
sieurs points, qui stimulent autant de facettes de
la ville : Ia ville comme lieu de shopping, ville euro-
péenne, ville universitaire, développement de I'ar-
tisanat local, services horeca. Pour chaque aspect,
le plan prévoit la mise en place d’outils de commu-
nication spécifiques et la mobilisation des nouvel-
les technologies pour diffuser cette information?.

e. Mobilité et parking

Linscription de la ville dans le tissu européen qui
I’entoure passe par une bonne accessibilité de la
ville a partir des métropoles environnantes. La
Meuse permet I'acheminement des matiéres pre-
miéres et marchandises via le port Beatrix. Mais le

1 Gemeente Maastricht, Stadsvisie 2030. Maastricht Mosaiek,
Maastricht, 2005.

2 Gemeente Maastricht, Maastricht. Structuurbeeld en Mobili-
teitbeeld, Maastricht, 2006.

3 Erik Rosier, Merk in Uitvoering. Reputatiemanagement Maas-
tricht 2007-2011, R2M, Maastricht, 2007.



transport maritime ne peut assurer l'accessibilité
d’une ville actuellement, a fortiori pour une ville
de tourisme et de services. L'accés des personnes
est quant a lui garanti par la voie de chemin de
fer et 'autoroute A2. La liaison ferroviaire Maas-
tricht-Bruxelles (quotidienne, toutes les heures)
participe de cette volonté de rattacher Maastricht
au cceur de I'Europe. Au niveau national, la ville
occupe une position périphérique et seule l'auto-
route A2 la relie a Eindhoven au nord, vers Breda,
Tilburg, Den Bos, etc. Au sud, le méme axe méne
a Liége, Aix-la-Chapelle et Cologne. La connexion
ferroviaire vers le reste du pays patit toujours d’un
manque de fréquence : seul un train par heure
remonte vers les villes importantes au nord. A un
niveau plus régional, une ligne de tram devrait re-
lier Maastricht dans les années a venir a Lanaken
et Hasselt. N'oublions pas non plus les relations
de bus au niveau régional et provincial. Il est in-
téressant de remarquer que les lignes de bus a
Maastricht sont exploitées par une entreprise pri-
vée (Veolia).

La note Maastricht : Structuurbeeld en Mobili-
teitbeeld (littéralement - image de structure et
de mobilité) de 2006 est une émanation directe
de la note Stadsvisie 2030. Elle en applique les
principes directeurs au niveau de I'aménagement
territorial et de la mobilité. Garantir Iattrait de
Maastricht, c’est assurer son accessibilité autant
que sa vivabilité. Il faut donc trouver un juste
milieu entre ces deux exigences. Un des goulets
d’étranglement de la ville est le passage au-des-
sus de la Meuse. Ne disposant que de deux ponts
automobiles, la congestion de ces deux points est
quotidienne et dommageable. Pour pallier a ce
probléme, la ville envisage dés lors de construire
une troisieme liaison entre les rives de la Meuse
au nord du Noorderbrug. Ce nouveau pont desser-
virait le nouveau quartier Belvédere (en cours de
construction, voir infra). L'A2, elle, sera enfouie a
terme*.

Mais une politique volontariste en matiere de mo-
bilité demeure un veeu pieux si elle n‘est pas as-
sortie d’'un réel développement des transports en
communs (ce qui semble étre une volonté tangi-
ble) et d’'une politique de dissuasion de I'utilisation
de la voiture en ville. Dans cette optique, résoudre
les problémes de congestion est certes louable,
mais créer de nouvelles voiries entraine un effet
d’appel, et ne répond pas efficacement aux pro-
blémes a long terme. C'est ici que la politique de
gestion des parkings vient appuyer celle de la mo-
bilité. Une politique de tarifs de parking progres-
sifs doit venir en aide a la politique de mobilité.
Pour éviter la congestion des ponts, il faut donc a
tout prix maintenir le trafic sur la rive est. La mise
en place de parkings P&W (Parkeer en Wandel - se
parquer et marcher) bon marché devrait soutenir
cette vision. Plus I'on se rapprocherait du centre,
plus le tarif du parking augmenterait, ce qui inci-
terait I'automobiliste a laisser sa voiture hors du
centre et le rejoindre a pied. La petite taille de la
ville et les courtes distances devraient favoriser
cette solution.

4 Gemeente Maastricht, Maastricht. Structuurbeeld en Mobili-
teitbeeld, Maastricht, 2006, p. 39.
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En 2007, la ville a désigné quatre zones différen-
tes en forme de cercles concentriques, avec cha-
cune des régles de parking différentes. La zone du
centre, par exemple, comporte des parkings sou-
terrains trés confortables et veut lutter contre le
parking en surface. Celui-ci est limité a une heure
maximum et se paye cher. Dans la 2¢ zone (des
Singels jusqu’a la voie de chemin de fer), le par-
king est limité a deux heures en rue et également
payant au tarif élevé.>

f. Expansion urbaine

La note Maastricht : Structuurbeeld en Mobiliteit-
beeld consiste, entre autres, en une note prospec-
tive sur la structure de la ville. Elle rappelle dans
son préambule le caractére compact de la ville de
Maastricht. Reconnaissant que les limites de l'ur-
banisation ont déja été atteintes, elle met I'accent
sur la gestion qualitative des espaces extérieurs :
la qualité paysageére et environnementale des zo-
nes non-urbanisées doit faire I'objet d'une grande
attention. La ceinture verte de la ville doit ainsi
étre préservée.®
Mais plus encore que la compacité de la ville, c’est
avant tout la qualité de la gestion qui est mise en
avant. Qualité, le concept-clé de I'aménagement
territorial a Maastricht. Cette qualité s’exprime
d’abord dans I'équilibre des développements ur-
bains : équilibre entre rive ouest et est de la Meu-
se, entre les fonctions et leur localisation, entre
centre et périphérie. La note distingue ainsi plu-
sieurs zones d’intervention prioritaires.
= Le centre, réputé difficile - comme dans de
nombreuses autres villes européennes, doit
continuer de retenir l'attention des pouvoirs
publics. En effet, c’est la que se concentrent
les visiteurs et touristes. Il ne faut donc pas
négliger cette zone qui sert de ‘carte de visite’
de la ville. Plusieurs projets prioritaires ont per-
mis ou vont permettre de revitaliser cette par-
tie de la ville : le quartier du Bassin, Belvédére
et d’autres. Au niveau du logement, les quar-
tiers tels que Wittevrouwenveld, Mariaberg et
d’autres méritent d'étre réhabilités. Construits
entre les années 50 et 60, ces quartiers sont
aujourd’hui marqués par leur époque et por-
tent les stigmates de la déliquescence. Une ré-
novation profonde des habitations permettrait
de redorer le blason des quartiers. Ces quar-
tiers difficiles ol le poids de I'age se conjugue
avec une homogénéité monotone font partie
des zones d’action prioritaires définies par les
Grote Steden Beleid (voir supra).
= En deuxiéme couronne, des projets de plus
grande envergure sont destinés a accueillir un
public plus exigeant en terme de cadre de vie et
plus affluent. Le quartier Céramique et le projet
Belvédére s’inscrivent dans cette optique’.

5 Gemeente Maastricht, Maastricht,
2007.

6 Gemeente Maastricht, Maastricht. Structuurbeeld en Mobili-
teitbeeld, Maastricht, 2006, p. 51.

7 Idem, pp 53-59
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1) Historique

Le quartier Céramique est construit sur le site
d’'une ancienne fabrique de porcelaine, la Royal
Sphinx. Il se situe sur la rive est de la Meuse, en-
tre le vieux quartier Wijck et le nouveau quartier
Randwijck. Composé de 23 hectares d’entrep6ts
et de batiments industriels, le site, avant sa ré-
habilitation, trouvait mal sa place dans un tissu
urbain résidentiel relativement dense. En 1987, la
firme Royal Sphinx proposa de vendre l'entiéreté
du site a la ville de Maastricht. N’ayant pas un
budget assez important que pour assumer cet in-
vestissement toute seule, la ville trouva en ABP le
partenaire qu’elle recherchait. ABP Vermogensbe-
heer est un fond de pension pour les fonctionnaires
néerlandais. D’autres investisseurs se joignirent
plus tard aux deux premiers : Amstelland Ontwik-
keling Wonen, Bouwfonds Wonen, Kantoren Fonds
Nederland, Vesteda Project et 3W Vastgoed.

C’est I'architecte Jo Coenen qui fut chargé de dres-
ser le plan de base pour le nouveau quartier.

2) Types de fonctions

- Logement : 1600 appartements

- Commerce et restaurants : 5.000 m?

- Culture (bibliothéque centre Céramique,
Théatre Derlon, Musée Bonefanten,
Musée d’architecture, ...) et hotels :
20.000 m?


















2) Types de fonctions

Le batiment construit par Bruno Albert est unique-
ment dédié au logement. A l'ouest de la place se
trouve une école primaire.

3) Type d’habitat

Le logement y est relativement dense puisqu’il
s’agit dimmeubles a appartements présentant un
rez-de-chaussée + 3 étages. Les appartements du
rez-de-chaussée disposent d’un jardinet (environ
50 m?). Tant sur la place que dans la rue péné-
trante, les logements situés au nord forment du
logement social et sont, dés lors, destinés a la lo-
cation.

Les logements localisés au sud, par contre, sont
acquis par vente. Le prix de revente actuel d’un
appartement de 90 m? avec jardin s’éléve a

262.500 €.

4) Taille

La taille de I'ouvrage est relativement limitée par
rapport a d‘autres terrains qui font I’'objet de pro-
jets immobiliers de plus grande envergure.

Le quartier Miséricorde est situé a l'intérieur d’un
seul flot.

5) Accessibilité et espace public

La création du batiment a permis d’ordonner un

K1

La place semi-circulaire, Misericordeplein, est des-
sinée telle une scéne de théatre et utilisée com-
me telle a certaines occasions. La facade arriere
aveugle du City Centrum sert alors de coulisses.
La forme circulaire confére a la place une identité
propre et permet une bonne intégration du mur
arriére élevé de '« espace-rencontre » (City-cen-
trum). Afin d’en atténuer son impact, I'architecte
Bruno Albert a pensé a installer une structure mo-
numentale composée de deux épaisses colonnes
de prés de 2 metres qui sont garnies de lierre et
couronnées par un toit en batiére translucide.

A l'extrémité de la place, un monument histori-
que (qui échappa a la démolition) occupe un point
stratégique entre les différents cheminements. Il
est une sorte de point de repere, une trace du
passé.

Le style architectural est relativement austére et
uniforme. Les portes et les colonnettes vert pis-
tache du bandeau vitré situé sous la corniche
ajoutent une touche de couleur a I'ensemble. Les
portes vertes qui bordent la place donnent acceés
a des logements unifamiliaux traversants qui bé-
néficient d’'un petit jardin situé a l'arriére, ce qui
leur confére une belle luminosité. Leurs locaux de
nuit sont situés aux premiers étages.

Les étages supérieurs (2™ et 3°™) sont acces-
sibles depuis une porte commune qui méne a la
coursive arriere. Celle-ci distribue les différents
appartements dont les locaux de vie sont tournés
vers la place. Celle-ci joue pleinement son réle de
lieu central a I'image des jardins intérieurs semi-
cachés des nombreux monastéres qui se trou-
vaient jadis dans le quartier.















sous-sol et autour de nombreux espaces publics
piétonniers formant une rue et débouchant sur
une place publique au centre de Iilot formé par
les rues Capucijnenstraat, Herberustraat et Hoo-
gfrankrijkstraat.

Un batiment accueillant des logements sociaux
ferme la Capuciijnenstraat. Un porche permet aux
piétons et cyclistes d’accéder a l'intérieur de I7lot.
Une premiére place publique semi-circulaire est
bordée par une construction dont le « déambula-
toire » périphérique conduit a des petits locaux de
rangements. De cette place, une ruelle en pente
bordée d’habitations unifamiliales méne a une pla-
ce rectangulaire, plus grande, bordée également
de logements unifamiliaux. A la jonction de ces
deux espaces (la ruelle et la place rectangulaire),
un immeuble a appartements au gabarit imposant
joue le r6le d’articulation. Il sépare les espaces et
les relie en méme temps. D’autres acces piétons
permettent une liaison aisée entre ces différents
lieux.

L'architecture du complexe d’habitat se caracté-
rise par le style propre a l'architecte Vandenhove.
Les constructions sont réalisées en magonnerie de
briques rouges et éléments préfabriqués en béton
architectonique. Les toitures cintrées sont recou-
vertes de zinc naturel.

Les maisons unifamiliales ont toutes un jardin pri-
vé et présentent un gabarit de rez + 1 (+ combles
aménagés).

Les appartements situés aux étages supérieurs
sont accessibles par des coursives extérieures
qui surplombent les jardins privés des logements
situés aux étages inférieurs ou des logements
qui leur font front. Les vues directes d’un bien a
I'autre ne sont vraisemblablement source d’aucun
désagrément.

Des espaces verts et aires de jeux sont aménagés
dans une zone ouverte au public.

Jardins privés, aires publiques et espaces semi-
privés se c6toient en toute harmonie.

8) Habitants

Les petites maisons du contour de la Cour ainsi
que les appartements sont essentiellement habités
des familles ou couples. Contrairement a certains
quartiers, celui-ci n‘accueille pas d’étudiants.









d I'€St a ete croquee par vwiel Arets.

2) Types de fonctions

Sur la place, I'on retrouve tant de I'équipement
collectif (Académie) que du logement étudiant et
plurifamilial.

3) Taille

Le terrain forme un carré d’environ 100 m x 100
m.

4) Espace public

Ouvrant un espace public en intérieur d‘flot mais
avec de larges entrées, la place n’est pas accessi-
ble au trafic automobile. La Herdenkingsplein, tout
comme les deux autres terrains contemporains de
ce quartier, ne fait pas la part belle a la végétation.
Il s’agit essentiellement d’'une place de passage
sans mobilier urbain.

5) Architecture

La Herdenkingsplein est bordée d’une part par
I'académie des Beaux Arts (Academie van Beel-
dende Kunsten) dont I'extension fut réalisée par
Iarchitecte Hollandais Wiel Arets en 1994. La vo-
lumétrie est épurée.

D’autre part, un des ensembles de logements (a
I'ouest) a été concu par le bureau Mecanoo (Fran-

cine Houben) en 1992. Cofondatrice du bureau
Mecanoo Architecten a Delft (Pays-Bas), Francine
Houben se profile comme l'une des architectes
européennes les plus actives sur le plan internatio-
nal. De multiples publications, des conférences ou
la direction de la premiére biennale d’architecture
de Rotterdam en 2003 sont la pour le confirmer.
Le projet illustre les trois éléments fondamentaux
de sa conception de l'architecture: composition,
contraste et complexité. Sans oublier une richesse
d’inspiration des formes et un langage surprenant
de la matiére dans le contexte qui I’entoure.

Sur cette place, le caractére moyenageux de
Maastricht est mis en avant par la hauteur raison-
nable des batiments. Le bati ne s’éléve pas pour
mieux s’intégrer au tissu environnant et préserver
I’aspect intime de la place. On s’y croirait presque
en intérieur dlot. Le piéton est guidé vers la Brus-
selsestraat par une rue piétonne bordée de bati-
ments rez + 3. Les logements de la place présen-
tent un agencement commun : l'accés a ceux du
rez-de-chaussée se fait directement par la place,
de facon singuliere. Tandis que les logements des
étages sont eux desservis par des coursives qui
distribuent les accés aux divers appartements. Les
colonnes du batiment ouest sont destinées a faire
le lien entre terre et air, entre logement et espace
public. Cet immeuble intégre 52 logements. Les
logements ne sont pas singularisés, mais forment
un bloc protégé par un bardage de cédre rouge.
Les matériaux utilisés sont bruts et simples : pa-
vés de aranit. acier. bois. béton. verre.



6) Habitants

L'habitat offre des espaces tant aux familles (plu-
rifamilial) qu’aux étudiants. La cohabitation des
deux publics semble harmonieuse, et les derniers
doivent sans doute animer la place en de temps
a autre. Seules quelques maisons unifamiliales
ont été érigées a l'extérieur du terrain. L'accés a
certaines d’entre elles, en intérieur dflot, se fait
d‘ailleurs par une rue paralléle a la place.

7) Quartiers environnants

Al'ouest de la place, I'on remarquera le Kruisheren-
hotel. Il s’agit d’une église gothique et d’un cloitre
du XVéme siécle désacralisé et reconvertis en ho-
tel. La rénovation est de style trés contemporain,
avec des restaurants et cafés a I'ambiance lounge
qui occupent la nef centrale de I’église, I'utilisation
de verre pour la cage d’ascenseur, d’acier rouillé
pour les galeries, et mélange les formes rondes et
carrées. La cour intérieure est aussi relativement
avant-gardiste et surprenante.

Le quartier est a deux pas de la place principale
de Maastricht, le Vrijthof. Les quelques rues avoi-
sinantes présentent pour certaines des activités
commerciales, et d’autres des maisons unifamilia-
les de I'aprés-guerre.












Comme c’est le cas dans de nombreux quartiers
de la périphérie de Maastricht, les habitations sont
mitoyennes. Selon les flots, les constructions pré-
senteront des caractéristiques propres : teintes
des matériaux mis en ceuvre, volumétrie, aména-
gement de la zone de recul, ... Mais toutes respec-
teront un gabarit, une implantation, une architec-
ture qui leur conférent une qualité dans le lien qui
les unissent a I’'environnement dans lequel elles
sont implantées.

7) Habitants

Le caractére résolument unifamilial du quartier im-
plique une large présence des jeunes générations.
Les rues sont peuplées de jeunes ou d’enfants, les
maisons affichent fierement I‘entiéreté des occu-
pants de la batisse a c6té du numéro de rue.

8) Quartiers environnants

Situé a la limite extérieure de la ville de Maas-
tricht, le lotissement se trouve a un jet de pierre
de la frontiére belge (qui commence derriére le
Canal Albert, a l'ouest). Le nord du quartier offre
un splendide paysage vert. Au loin se trouve un
golf. L'ouest est composé d’espaces verts égale-
ment. Au sud et a l'est se trouvent des espaces
urbanisés.
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Une large part est donc réservée a l’'espace public,
généreux.

Une large bande arborée sépare la route longeant
le quartier - la Rijksweg - du lotissement propre-
ment dit. Derriére ces arbres se trouvent les pre-
miéres maisons dans la moitié sud, et une grande
plaine de jeu dans la moitié nord. C’est également
a cet endroit qu’ont été installées les poubelles
sélectives : containers pour les différents déchets
recyclables. Pour éviter les nuisances liées au bruit
du verre qui casse, aux odeurs, etc..., ces conte-
neurs sont enfouis dans le sol. Voila qui offre un
encombrement visuel minimum.

Au niveau de la coupe de rue, une premiére ten-
dance de fond est la verdurisation des jardinets
situés dans la zone de recul. Deuxiémement, si
I’espace de facade a facade est large, la rue ne
I’est pas pour autant. Le trottoir est doublé d'une
vaste bande engazonnée, entrecoupée de pavés
pour permettre l'accés vers les garages. Il en ré-
sulte un espace public vaste et dégagé, ou la cou-
leur verte prédomine.

Pour couronner le tout, une piste cyclable circons-
crit le c6té est du quartier et marque la limite avec
les champs. Quel cadre plus idyllique pour proté-
ger les deux-roues de la circulation?

7) Architecture

Dans ce quartier comme dans d’autres a Maas-
tricht, les rues sont plantées d’habitations mi-
toyennes a l'architecture identique. Les volumes
sont simples et les lignes épurées. IlIs présentent
des toitures plates aménagées ponctuellement en



toiture terrasse. Des panneaux solaires sont inté-
grés aux plus récentes.

Il existe une réelle promiscuité de I’habitat mais
la conception architecturale permet de préserver
I'intimité et la propriété de chacun. Les facades
présentent un jeu équilibré de pleins et de vides,
de creux et de redans. Les larges baies vitrées
permettent I’échange entre espace privé et public.
Les murs aveugles contrastent avec les ouvertures
et conférent aux constructions un caractére aus-
tere... bien vite atténué par la qualité des lieux. La
zone de recul est traitée, d’'une part, en espace
minéral pour les acces et, d’autre part, en espace
vert. Celui-ci est engazonné, agrémenté de fleurs,
d’arbustes basses tiges et participe également a
la vie de I'espace public. La zone minérale dallée,
permet le parcage d'un véhicule et I'accés a I'ha-
bitation. Ces aménagements favorisent le déga-
gement de tout véhicule de la voirie qui est, dés
lors, vécue plus comme un lieu de promenade que
comme voie de circulation automobile.

Les matériaux mis en oeuvre pour la voirie et les
trottoirs sont de teinte différente. Ceci permet de
bien distinguer les espaces et leurs fonctions. Le
gabarit des constructions révéle une parfaite inté-
gration paysagére. Certaines rues ménent a des
zones non urbanisées. Ces zones participent a la
vie du quartier, elles en sont le prolongement avec

un naturel consternant... malgré ce contraste qui
pourrait exister entre cette zone urbanisée dense
de logement et ce paysage vert, a perte de vue.
Tout est contraste, en toute harmonie.

8) Habitants

Les habitants du quartier disposent de revenus
confortables. La taille moyenne des demeures -
200 m2 - fait de ce quartier un quartier trés aisé
avec une faible mixité sociale. Les habitants sont
d‘ailleurs trés fiers d’habiter le quartier, d’aprés les
contacts que nous avons eu avec eux.

9) Quartiers environnants

Le quartier Vroendaal est situé a I'extréme péri-
phérie de la ville de Maastricht. Il n’est donc pas
étonnant de le trouver planté presque au milieu
des champs. Si sa limite ouest est définie par la
Rijksweg, route secondaire et relativement calme,
a l'est et au sud, les champs s’étendent a perte de
vue. Au nord, c’est une zone arborée qui ferme le
lotissement.

Dénué de tout équipement collectif ou commerce,
le quartier se situe néanmoins a proximité (1 km)
de surfaces commerciales et a cété d’une école.












ture courbe ou plate aménagée ponctuellement en
toiture terrasse.

Ce quartier peut se décliner en sous-quartiers
présentant chacun ses propres caractéristiques
d’implantation, de volumétrie, de teintes des ma-
tériaux, ... Lun présentera des habitations avec
garages en fond de parcelle, I'autre proposera des
zones de recul aménagées en conséquence. Les
gabarits semblables d’un quartier a un autre et
I’attention apportée a 'aménagement des espaces
extérieurs leurs donnent cependant un dénomina-
teur commun.

La qualité du quartier réside donc principalement
dans I’'exploitation des espaces. Comme décris ci-
dessus, une place de choix est donnée a |'espace
public et aux aménagements qui le composent. Il
est traité de maniere telle qu’il entretient un lien
avec l'espace privé. L'implantation des habitations
témoigne d’une volonté de dialogue avec |'espace
public. L'architecture est étudiée en ce sens : les
pieces de vie (séjour, cuisine, salle a manger) sont
tournées vers la rue tant et si bien qu’il est facile
pour le passant de plonger dans la vie privée des
habitants. Ces piéces de vie sont le plus souvent
traversantes ce qui crée des vues depuis la rue jus-
que dans le jardin situé a l'arriere de I'habitation.
Le bati est dense et cotoie les zones ouvertes avec
équilibre. A Hazendans, on ne mettra pas l’accent
sur l'architecture du bati mais plutét sur I’architec-
ture paysagere, la lisibilité des espaces et I'utilisa-
tion parcimonieuse du sol.

8) Habitants

Les habitations du quartier Scharn Noord sont plu-
tot spacieuses et cossues. L'habitat de type unifa-
milial y régne en maitre et les gabarits ne sont pas
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modestes. Par conséquent, le public résidant dans
le quartier se situe en haut de I'échelle sociale et
semble relativement peu mixte ethniquement par-
lant. Pour avoir une ordre de grandeur, le prix de
vente d’une maison de 250m2 se situe autour des
2.000 euros/m?2.

9) Quartiers environnants

S’inscrivant dans un contexte déja urbanisé,
Scharn Noord est entouré de zones aux fonctions
diverses. Le nord du quartier est ceinturé par la
Terblijterweg, une avenue importante qui améne
au Noorderburg. Les c6tés est et ouest sont sé-
parés par un cimetiére, auquel on accede entre
autre par le Maartveld. Le nord-est du quartier
marque le début d’'une zone d’activité économi-
que qui s’étend vers le nord. Au nord-ouest se si-
tue le quartier Wittevrouwenveld, urbanisé dans
les années 1960. D'une grande homogénéité, ce
quartier semble souffrir de I’étroitesse des unités
de logements, ainsi que d’une architecture qui a
vécu. A deux pas du quartier Scharn Noord, on
est donc confronté ici a une réalité sociale tout
a fait différente, une mixité culturelle importante.
Ce quartier qui devait offrir toutes les commodités
dont on pouvait réver a I'époque a été désinvesti
par sa population originelle, qui a sans doute trou-
vé refuge dans la périphérie. A c6té d’'une zone a
I’architecture contemporaine qui abrite les classes
sociales favorisées, le contraste est saisissant. Le
nombre d’étrangers non-européens y est de 13%,
alors que ce nombre s’éléve a 3% de la population
de Scharn Noord. La Bergerstraat est une rue pé-
nétrante dans Maastricht qui marque la limite sud
du quartier. Elle est bordée de maisons construite
dans l'aprés-guerre.















